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لطف‌الله ضیایی
کارشناس و پژوهشگر حوزۀ آب

نقدی بر برنامه‌ها و سیاستهای کلان کشور 
در زمینۀ کشاورزی، آب و محیط زیست

1. بحران آب و محيط زيست
بحران فراگير كمبود آب كه برخي از كارشناسان اصطلاح »ورشكستگي آبي«)1و2( را براي تبيين آن 
مناسب‌تر از واژۀ بحران ديده‌اند، كشور را فرا گرفته است. پيامدهاي اين بحران علاوه بر نابودي كمّي 
و يكفي آبخوان‌ها و كاستن از آبدهي رودخانه‌ها و منابع آب سطحي، فرونشست سراسري دشت‌ها 
را در پي دارد كه از آن به »زلزلۀ خاموش« تعبير مي‌شود. بر اثر فرونشست زمين مراكز مسكوني، 
تأسيسات شهري، راههاي ارتباطي جاده‌اي و ريلي و ميراث تاريخي‌‌ـ فرهنگي در معرض آسيب جدي 
هستند و خسارت وارده قابل تخمين و جبران نخواهد بود. متأسفانه اين بحران، پنهان از ديدگان 

است و اهميت و بزرگي آن چنانكه شايسته است، احساس نمي‌شود. 
نابودي كامل و يا در خطر نابودي قرار داشتن اغلب پهنه‌هاي تالابي كشور و تبديل شدن آنها 

به كانون‌هاي توليد ريزگرد از ديگر ابعاد اين بحران فراگير است.
»آن چيزي كه به‌عنوان بحران درياچۀ اروميه از آن ياد مي‌شود، چند برابر آن در زير زمين در 

حال وقوع است.«)4(
 ... است.  برابر شده  تعداد دشت‌های ممنوعه در کشور حدود 24  »از سال 1347تاکنون   ـ 
در حال حاضر حدود 120 ميليارد مترمكعب کسری مخزن در منابع آب زیرزمينی وجود دارد که 

این مقدار حدود یک‌چهارم کل ذخایر استاتيک منابع آب زیرزمينی است.«)3(
ـ در تعقيب منابع آب زير زميني در حال نابودي، »سالانه 1200 کیلومتر کف شکنی در چاههای 

کشور انجام می‌شود.«)5( 
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ـ »باید دقت کرد که سهمی از وضعيت نامطلوب فعلی بخش آب که به نحوۀ مدیریت این 
بخش باز می‌گردد، حاصل سوءمدیریت‌های انباشته از سالهای پيشين تا کنون است.«)3( 

اگرچه خشكسالي در برخي از سالها عامل تشديدكنندۀ بحران كمبود آب در كشور بوده است، ولي 
علت بحران فراگير آب و محيط زيست در كشور، خشكسالي و كمبود بارش نيست.

ـ »در 10 سال آبی اخیر رقم کاهش بارش در کشور حدود 11- درصد است. برخلاف ميزان 
بارندگی، کاهش مقادیر حجم جریان سطحی در 10 سال آبی اخير نسبت به متوسط بلندمدت 
حدود 44- درصد است. علت اصلي كاهش شديدتر حجم منابع آب سطحي  به دليل برداشت‌های 
بالادست است، كه سبب شده است در پانزده سال اخير مجموع حجم مخازن سدها در کشور 
حداکثر تا نصف از آب پر باشد. متوسط کسری مخزن طی 10 سال آبی اخير سالانه حدود 5 
ميليارد مترمكعب است. در حال حاضر حدود 120ميليارد مترمكعب از ذخایر استاتيک منابع آب 

زیرزمينی از دست رفته است.«)3(
وقوع خشكسالي  نيز  ادوار گذشته  در  اگرچه  است.  ذاتي كشور  ويژگي‌هاي  از  خشكسالي 
شرايط بحراني به‌صورت قحطي‌هاي فراگير را بر كشور تحميل ميك‌رد، ولي بحراني موقت بود و 
با عبور از خشكسالي برطرف مي‌شد و شرايط تعادل به كشور باز مي‌گشت. حال آنكه در دو دهۀ 
اخير، در سالهايي با ميزان بارش ميانگين و حتي بيش از ميانگين، همچنان بحران فراگير آب و 

محيط زيست گريبانگير كشور است. 

ت
ب به ارتفاعا

ستر زاینده‌رود برای پمپاژ آ
حفر چاه در حریم و ب
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2. قوانين و برنامه‌ها در مقابله با بحران 
2ـ1. طرح تعادل‌بخشی آبخوان‌ها، اصولی ولی ناکافی

اگرچه طرح تعادل بخشي آبخوان‌ها، اقدامي مثبت و اصولي است، ولي بدون اصلاح بنيادي در برنامه‌ها 
و سياست‌هاي كلانِ كشور، به‌تنهايي نمي‌تواند چارۀ بحران رو به گسترش آب، كشاورزي و محيط 

زيست در كشور باشد.
2ـ2. قانون تعيين تكليف چاههاي بدون پروانه 

به موجب اين قانون بدون انجام مطالعات كارشناسي و احراز شرايط لازم و وجود ظرفيت آبخوان‌ها، 
به كليۀ چاههاي غير مجاز فاقد پروانه تا پايان سال 1385 مجوز داده شد. اين قانون، سبب افزوده 

شدن 105 هزار حلقۀ چاه در كشور شد، كه اغلب آنها امروز در دشت‌هاي ممنوعه قرار دارند. 
»این سؤال مطرح می‌گردد که چرا علي‌رغم تعدد این اسناد، وضعيت فعلی بخش آب مطلوب 
نيست؟ یكی از دلایل این امر، به وجود مشكل و عدم تطابق اسناد بالادستی با وضعيت موجود 
بخش آب باز می‌گردد. در مورد قوانين، مصداق بارز این موضوع قانون تأمين منابع مالی برای جبران 
خسارات ناشی از خشكسالی و یا سرمازدگی)1383( و قانون تعيين تكليف چاههای فاقد پروانۀ 
بهره‌برداری )1389( مي‌باشد، که طی آنها نخست دریافت حق‌النظاره آبهای زیرزمينی لغو شد و 

سپس دریافت پروانه برای چاههای غيرمجاز تا سال )1385( نيز امكان‌پذیر گردید.«)3(
2ـ3. قانون تبديل ادارات كل امور آب استان‌ها به شركت‌هاي مستقل آب منطقه‌اي استان 

اين قانون كه در سال 1384 به تصويب رسيد، بر خلاف سمت‌گيري اصولي و پذيرفته‌شده در جهان 
كه مديريت به‌هم پيوستۀ حوضه‌هاي آبريز است، عملًا باعث تفكيك مديريت منابع آب به استان‌هاي 
جديد شد. اين قانون، زمينه‌ساز مديريت غيرِ متمركز بر منابع آب و بروز رقابت‌هاي استاني در 

تخصيص و مصرف منابع آب شد.
2ـ4. سياست كلان پرداخت يارانه به حامل‌هاي انرژيِ پمپاژ آب كشاورزي

قيمت برقِ مصرفي پمپ‌هاي كشاورزي با حدود 90 درصد يارانۀ دولتي، انگيزه‌هاي اقتصادي براي 
صرفه‌جويي در مصرف آب را از بين برده است. در نتيجه، پمپاژ آب از اعماق 300 متري و يا تا ارتفاع 
600 متري صورت می‌گيرد و براي كشاورز از نظر اقتصادي قابل دوام است. براي نجات آبخوان‌هاي 
كشور بايد به سیاست دوگانه‌ای كه از ‌كيسو دولت، در صدد جلوگيري از برداشت بي‌رويۀ آب از 
آبخوان‌ها از طريق طرح تعادل‌بخشي است و در عینِ حال مشوق‌هاي مالي براي پمپاژ هر چه بيشتر 

آب به كار گرفته مي‌شود پايان داده شود.
بحران اضافه برداشت از منابع آب زيرزميني، راه‌حل پليسي و انتظامي ندارد. براي خاتمه دادن به 

تاراج ذخاير آب زيرزميني كشور، تحویل حامل‌هاي انرژي در بخش كشاورزي به قيمت تمام‌شده، راهكار 

مؤثري است كه بسياري از پمپاژها را غير اقتصادي ميك‌ند و به اين برداشت لجام‌گسيخته پايان مي‌دهد.
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براي كشاورزاني كه با اجراي اين سياست اصولي، با كاهش سطح كشت و از دست دادن درآمد 
روبه‌رو خواهند شد، اتخاذ سياست‌هاي حمايتي از جمله پرداخت یارانه به محصول نهایی و نیز 

سياست‌هاي اشتغال‌زايي ضرورت خواهد داشت. 

3. نقد برنامه‌های پنج‌سالۀ توسعه
برنامه‌هاي پنج‌سالۀ توسعه، نقش تعيينك‌ننده‌اي در سمت‌دهي كشور دارند. متأسفانه سازوكار تدوين 
و تصويب برنامه‌هاي توسعه بر پايۀ عملكرد منفرد و جزيره‌اي وزارتخانه‌ها استوار است. هر وزارتخانه 
اين  تلفيق  از  اقداماتي را در چارچوب شرح وظايف خود طرح‌ريزي ميك‌ند و درنهایت  مجموعه 
مجموعه‌هاي گردآمده از وزارتخانه‌هاي جزيره‌وار، برنامه‌اي متولد مي‌شود كه سازگاري و انسجام 

دروني ندارد. 
»به دليل تعدد دستگاههای دخيل در موضوع آب )عمدتاً وزارت نيرو، وزارت جهاد کشاورزی و 
سازمان حفاظت محيط زیست(، در حال حاضر در کشور هماهنگی‌های لازم بين آنها وجود ندارد. با این 
حال واضح است که سياست‌ها و استراتژی‌های حتی صحيح و کارشناسی هم کارایی نخواهند داشت. 
علت اصلی، بخشی‌نگری به دليل منافع و مأموریت‌های نه چندان هم سوی دستگاههای مختلف است... 
با بررسی مواد برنامه‌های توسعه در بخش آب مشخص می‌شود که علاوه بر اینکه ارتباط مشخص و 
محكمی بين آنها وجود ندارد، هيچ‌کدام از این برنامه‌ها نيز در راستا و برای حصول اهداف یک برنامۀ 

جامع و بلندمدت عمل نمی‌کنند. درواقع چنين برنامۀ بلندمدتی برای بخش آب وجود ندارد.«)3(

ت 
ث باغ در ارتفاعا

ب برای احدا
پمپاژ آ
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برنامۀ ششم توسعه كه سال آغازين اجراي آن است، از همان ضعف بنيادي نظام جزيره‌اي 
تدوين برنامه‌هاي پنج‌ساله رنج مي‌برد. اجراي برنامۀ ششم توسعه به دليل روكيرد توسعه‌محور 
آن، سبب وخيم‌تر شدن وضعيت كشور در زمينۀ آب و محيط زيست خواهد شد. در شرايطي كه 
روكيرد اصولي، كاهش بارگذاري‌ها و رساندن آن به سطوح پايدار است، برنامۀ ششم با هدف‌گذاري 
افزايش ضريب خودكفايي در توليدات كشاورزي به سطح 95 درصد و افزايش صادرات توليدات 

كشاورزي و رساندن آن به موازنۀ مثبت تجاري، روكيرد توسعه‌محور دارد.
 

بخشِ نخست نقد برنامۀ ششم توسعه
نقد برنامۀ ملی توسعۀ باغ در اراضی شیبدار در برنامۀ ششم

به‌منزلۀ گام سپردن كشور در سراشيب  از منابع تجديدپذير سالانه،  فزوني گرفتن مصارف آب 
ورشكستگي آبي است. 

در حالي كه ايدۀ »ورشكستگي« به طور معمول به‌عنوان كي مفهوم حقوقي مورد استفاده قرار 
مي‌گيرد، اما توصيف خوب و دقيقي از وضعيت فعلي آب در ايران ارائه مي‌دهد، زيرا برداشت آب 
به‌طور قابل توجهي از ظرفيت تجديدپذيري، تغذيۀ مجدد و بازيابي آبخوان‌ها و درياچه‌ها فراتر رفته 
است. در اصل كشور در حالت تبديل به كي ورشكستۀ آبي است. زمانی که برداشت از منابع آب 
بيش از نرخ طبیعی تغذیه شود، تنها گزینه‌های بلندمدت، كاهش تقاضا به سطوح پایدار« است.)2(

اثر توسعۀ باغ در اراضی شیبدار بر آب و محیط زیست کشور
توسعۀ باغ در اراضی شیبدار در وسعت 500 هزار هکتار در برنامۀ پنج‌سالۀ ششم به‌صورت دیم و 

متکی به مصرف رواناب‌ بارش، به‌منزلۀ بارگذاري بر منابع آب كشور است. 
رواناب بارش‌ها در رودخانه‌ها جریان می‌یابند و تأمین‌کنندۀ حقابۀ زيست‌محيطي رودخانه‌ها 
و تالاب‌ها و ساير مصارف هستند. ایجاد باغ در اراضی شیبدار به‌منزلۀ تله‌اندازی و مصرف بخشی از 
منابع تجدیدپذیر و بارگذاری بر منابع محدود و شکنندۀ آب است. در شرایطی که هر نوع بارگذاری 
جدید خسارت بار است و رویکرد اصولی حذف برخی از بارگذاری‌های قبلی و کاهش مصارف آب 
است. توسعۀ باغ در اراضی شیبدار بارگذاری جدید و موجب تشدید بحران است. مدافعان توسعۀ باغ 
در اراضي شيبدار در توجيه آن و پاسخ به اين دغدغه‌ها، منابع تأمين آب مصرفي باغات ايجادشده 

در اراضي شيبدار را چنين معرفي كرده‌اند:
الف‌ـ مصرف »آب سبز«، بدون كاهش مقدار منابع »آب آبي«؛
ب‌ ـ تأمين بخشي از نياز باغات با كاهش تلفات تبخير بارش؛
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براي ارزيابي روكيرد حاكم بر اجراي توسعۀ باغ در اراضي شيبدار، توضيحات پيوست نامۀ شمارۀ 
8087/8000 مورخ 1396/7/15 معاونت باغباني وزارت جهاد كشاورزي به اتاق بازرگاني اصفهان، 

مبنا قرار مي‌گيرد.
آيا آب مصرفي باغات در اراضي شيبدار از »آب سبز« قابل تأمين است؟

»آبهای زیرزمینی و آبهای سطحی، »آب آبی« را تشکیل می‌‌دهند و رطوبت خاک در مناطق غیراشباع 
»آبِ سبز« ناميده مي‌شود. به‌عبارتی کشاورزی دیم از آب سبز تغذیه می‌کند، در حالی که کشاورزی 

آبی از آب آبی مهارشده سیراب می‌شود. منشأ آب آبی و آب سبز، بارندگی است.«)6( 
آب سبز رطوبت ذخيره‌شده در بخش غير اشباع خاك بر اثر بارندگي است و قابل جمع‌آوري 
نيست. بنابراين در طرح توسعۀ باغ در اراضي شيبدار، جمع‌آوري رواناب با سامانه‌هاي جمع‌آوري آب 

باران با هزينۀ بلاعوض دولت، به‌منزلۀ مصرف آب آبي يا منابع تجديدپذير آب است. 
مستندات زير مؤيد نگرش مصرف رواناب براي ايجاد باغ در اراضي شيبدار در بين مدافعان آن 

است:
»نمي‌توان در اراضي مستثنيات، مالك را ملزم به جاري‌سازي بخشي از رواناب كرد. لذا اگر 
يا  اقدامات صورت‌گرفته منجر به حذف رواناب زمين مذكور گردد، نمي‌توان بر آن خرده گرفت 
بهره‌بردار را ملزم به ايجاد رواناب كرد... از آنجايي كه تأمين آب مورد نياز همزمان با رشد و نمو درختان 
به‌صورت طبيعي ميسر نيست، ضعف، زوال و خشيكدگي درختان بروز خواهد كرد، مگر اينكه با تعبيۀ 
سامانۀ ]جمع‌آوري رواناب[ حجم رواناب زيادي به پاي درختان هدايت و ذخيره گردد... از منظر بيلان 

ت سد زاینده‌رود
ت در اراضی شیبدار تا قلۀ کوهها، زیردس

توسعۀ باغا



13
97

ن 
ستا

 تاب
ر و

بها
 ،4

و8
47

رۀ 
شما

41

كلان حوضه، نبايد به سهم رواناب اراضي ديم و مستثنيات تيكه كرد و بايستي در برآورد جريان و 
رواناب اجزاي فرعي، سطح اراضي ديم را مستثني نمود تا پايداري جريان رواناب حفظ گردد...اشتباه 
محاسباتي صورت‌گرفته در برخي حوضه‌ها كه رواناب اراضي ديم و مستثنيات را جزو آوردۀ حوضه 

محسوب ميك‌نند، ايجاب ميك‌ند كه اين نگرش اصلاح گردد... .)11(
»با تمهيدات اتخاذ‌شده در توسعۀ باغات در اراضي شيبدار از طريق تعبيۀ سامانه‌هاي استحصال 
و جمع‌آوري آب باران، بخشي از سهم رواناب مهار و به مصرف گياه مي‌رسد يا به تغذيۀ آب زيرزميني 

كمك ميك‌ند.«)10(

»آب آبي« است  به مصرف رساندن  و  براي جمع‌آوري  سامانۀ جمع‌آوري رواناب، سامانه‌اي 
سبز«  »آب  منابع  به  اتكاء  با  باغ  توسعۀ  ادعاي  با  و 
مغايرت دارد.  مطابق شكل رواناب بارش‌ها بخشي از 
»آب آبي« و بخش مهمي از منابع آب تجديدپذير را 

تشيكل مي‌دهد.
نشریۀ 510 که در آن مبانی طراحی سامانه‌های 
جمع‌آوری رواناب برای باغات در اراضی شیبدار ارائه 
شده است، آشکارا بر جمع‌آوری رواناب سطحی ناشی 
از بارش در حوضه‌های آبریز مبتنی است که به‌منزلۀ 
بارگذاری بر منابع آب سطحی ناشی از بارش است. 
شکل‌های زیر که از نشریۀ 510 برگرفته شده است، 

بر بارگذاری بر منابع آب دلالت دارند.

نمودار مؤلفه‌هاي تشيكل‌دهندة بارش
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همان‌گونه که مشاهده می‌شود، مطابق نشریۀ 510، برنامۀ ملی توسعۀ باغات در اراضی شیبدار بر 42
جمع‌آوری رواناب سطحی ناشی از بارش مبتنی است. این رویکرد به‌منزلۀ بارگذاری بر منابع شکننده 
و ناپایدار آب در کشور است که پیامد آن بحرانی‌تر شدن وضعیت آب و محیط زیست در کشور 

خواهد بود.

                                    طرح‌های جمع‌آوری رواناب سطحی در ارتفاعات                                   نقل از نشریۀ 510

                  طرح جمع‌آوری سیلاب رودخانه‌ها برای باغات شیبدار در بزرگ حوضه‌ها                    نقل از نشریۀ 510



13
97

ن 
ستا

 تاب
ر و

بها
 ،4

و8
47

رۀ 
شما

43

در پیوست نامۀ معاونت باغبانی وزارت جهاد کشاورزی آمده است:
»در اراضي مستثنيات كه فعلاً تحت كشت محصولات زراعي هستند، يا روانابي وجود ندارد يا بهره‌بردار 
مجاز هست كه با تمهيدات مديريتي نسبت به مديريت بارش و جلوگيري از ايجاد رواناب و كاهش تلفات 
تبخير براي ارتقاي بهره‌وري بارش در توليد محصولات اقدام نمايد. در اراضي ملي نيز دستگاه متولي 
آن مكلف به اصلاح و بهبود شرايط با كاشت نهال، استقرار تكن‌كيها و مديريت بارش مي‌باشد. بنابراين 
در اين اراضي نيز الزامي بر اينكه سهمي از بارش به‌صورت رواناب درآيد وجود ندارد... اگر به شرح 
بيلان آب در سطح اراضي هدف توجه گردد كاملًا روشن است كه سهم آبي كه توسط باغات ديم مورد 

بهره‌برداري قرار خواهد گرفت، كمتر از 1 درصد كل آب تجديدپذير كشور هست.«)10(
فرازهاي فوق كه عيناً در پيوست نامۀ معاونت باغباني وزارت جهاد كشاورزي آمده است، تأييد 
نگراني‌ها از پیامد زیانبار برنامۀ ملی توسعۀ باغ در اراضي شيبدار بر وضعیت آب و محیط زیست کشور است. 

تأمين آب از طريق كاهش تبخير بارش روكيردي غير واقعي و غير عملي
به دلايل زير ادعای استحصال آب از طریق كاهش تلفات تبخير بارش، غير عملي است و تأمین آب 

برای توسعۀ باغ در اراضی شیبدار از اين طريق ناممكن است.
در كشور ما 30 درصد حجم بارش‌ها مفيد است و70 درصد از كل بارش‌ها به‌صورت تلفات 
تبخير و تعرق از دسترس خارج مي‌شود. اين مقدار تبخير و تعرق بارش به دليل ظرفیت بالاي تبخير 
در كشور )3 برابر ميانگين جهاني( و بارش پراكنده و اندك )‌كيسوم بارش جهان( اجتناب‌ناپذير است.

براي آنكه بارش به تلفات تبديل نشود، بايستي به‌صورت رواناب و يا فرونشت عمقي به منابع 
آب سطحي و زيرزميني بپيوندد. بارش‌هاي كم كه امكان تبديل شدن به رواناب و پيوستن به منابع 
آب سطحي را ندارند و يا پيوستگي لازم براي عبور از پروفيل خاك و رسيدن به آبخوان را ندارند 

محكوم به تبخير هستند.
در  رواناب  ايجاد  آستانۀ  بارش  مقدار   )SCS( آمركيا  خاك  حفاظت  سازمان  معيار  مطابق 

خا‌كهاي عميق 7/62 تا 11/43 ميلي‌متر است.
»بارش نفوذيافته در خاك براي آنكه از تبخير در امان باشد بايد تا عمق 10 تا 12 سانتي‌متري 
خاك نفوذ كند. مقدار بارش لازم براي نفوذ تا اين عمق به ميزان 15 تا 20 ميلي‌متر در هر بارندگي 
است. باران‌هاي كمتر از 10 ميلي‌متر، تأثيري بر ذخيرۀ رطوبت خاك ندارند و يا تأثيرشان اندك 
است.«)12( مفهوم اين مستندات آن است كه بارش‌هاي كم و پراكنده الزاماً تبخير مي‌شوند و راهكاري 

براي جلوگيري از فرايند طبيعي تبخير وجود ندارد.
سازمان خوار بار جهاني )فائو( براي برآورد بارش مؤثر رابطۀ زير را ارائه داده است.

If  P≤ 70 mm ,          Peff = 0.6P-10

P مقدار بارش و  Peff مقدار بارش مؤثر است. مطابق فرمول فائو، در بارش‌هاي كمتر از 16 ميلي‌متر 
بارش مؤثر عملًا وجود ندارد.
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جدول 2ـ متوسط تلفات تبخير و تعرق بارش در اقليم‌هاي مختلف

اقليماقليم معتدلاقليم نيمه‌خشكاقليم خشك

mm%mm%mm%

كل بارش0-200100200-500100500-1500100

تبخير و تعرق33 ~0-14070-95100-35050-70160-500
 

منبع: دانشگاه نيوكاسل، 2003
تبخير از بارش تابع درجۀ خشك بودن اقليم است. در كشور ما با اقليم نيمه‌خشك مقدار آن 70 

درصد است.
در جدول 3 درصد تبخير و تعرق از بارش مقايسه شده است. مطابق جدول، ايران با ميزان بارش كم 

و پراكندگي بارش‌ها و اقليم نيمه‌خشك، داراي تبخير و تعرق 71 درصد است. 

جدول 3ـ درصد تبخير و تعرق از بارش در جهان، قاره‌ها و كشور

ايراناروپاآفريقاآسياآمركيااسترالياجهانسرزمين

800734767726686734251بارش )ميلي‌متر(

61696260805771درصد تبخير و تعرق )%(

بنا برآنچه گفته شد تلفات تبخير بارش ذاتي اقليم نيمه‌خشك ايران است و نمي‌توان با كاهش تلفات 
تبخير بارش، آب استحصال كرد و براي باغات اراضي شيبدار مورد بهره‌برداري قرار داد.

توسعۀ باغ در اراضی شیبدار و دست‌اندازی به عرصه‌های طبیعی و اراضي ملی
ماده 4 و تبصرۀ ذيل آن، همچنين فصل چهارم شيوه‌نامه تخصيص و واگذاري اراضي براي توسعۀ 
باغ به روش‌هاي واگذاري اراضي ملي و دولتي اختصاص دارد و مقدمۀ دست‌اندازي بيشتر بر اراضي 

ملي و عرصه‌هاي طبيعي خوهد بود. 
مي‌توان پيش‌بيني كرد كه برنامۀ توسعه باغ در اراضي شيبدار با روكيرد واگذاري اراضي ملي 
و عرصه‌هاي طبيعي، سوء‌استفادهك‌نندگان و زمين‌خواران را به جان اين سرمايه‌هاي ملي خواهد 

انداخت.
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تصويب‌نامۀ مورخ 1396/7/26 ستاد ملي طرح توسعۀ باغ‌ها در اراضي شيبدار
اگرچه بندهايي از اين بخشنامه متوقف شده است، ولي نگرش حاكم بر آن منعكسك‌نندۀ ديدگاه 
توسعۀ باغ در اراضي شيبدار در اراضي ملي و عرصه‌هاي طبيعي است.  مواد 12 و 16 تصويب‌نامه، از 
اين نظر كه مجوزي براي تصرف مراتع و عرصه‌هاي طبيعي با هر درصد پوشش گياهي بدون هيچ 

قيدي مي‌باشد موجب نگراني بسيار شد.
سازمان   1396/8/7 مورخ  بخشنامه  طي  بندهاي 10، 12، 15، 16  اجراي  توقف  علي‌رغم 

جنگل‌ها، مراتع و آبخيزداري كشور، به دلايل زير همچنان نگراني‌ها پابرجا است:
ـ پابرجا بودن اصل طرح در قانون برنامه؛

ـ پابرجا بودن شيوه‌نامۀ تخصيص و واگذاري اراضي براي توسعۀ باغات در اراضي شيبدار؛
ـ عدم توقف اجراي بند 11 تصويب‌نامه مبني بر واگذاري تجميعي اراضي ملي.

پیش‌بینی تأمین آب و انتقال آن برای جبران کمبود آب باغات ایجادشده در اراضی شیبدار
بند 2 شيوه‌نامه با عنوان: »اجراي طرح در اراضي ملي و دولتي با استفاده از نزولات جوي يا منابع آبي 
جديد« نشان مي‌دهد، سمت‌گيري برنامه به سمت بهره‌برداري از ساير منابع آب هم هست. استعلام 
از ادارات كل امور آب براي تخصيص و بهره‌برداري از آب براي باغات ايجاد شده در اراضي شيبدار در 
بند 3-2 شيوه‌نامۀ توسعۀ باغات در اراضي شيبدار، حاكي از بارگذاري بر منابع آب خارج از محدودۀ 

اراضي شيبدار است.
نقد برنامۀ توسعۀ باغ در اراضی ملی از منظر حقوق آب

بهره‌برداري از رواناب بارش براي توسعۀ باغ در اراضي شيبدار، در عمل تخصيص منابع آب متعلق به 
اشخاص حقيقي و حقوقي به بهره‌برداران جديد است كه به منزلۀ نقض حقوق قانوني حقابه‌بران است. 
حقابۀ اشخاص حقيقي و حقوقي بر منابع آب، مطابق قانون، لازم‌الرعايه است و هر اقدام دولت كه 
موجب نقصان حقابۀ اشخاص حقيقي و حقوقي شود، مشمول مفاد ماده 44 قانون توزيع عادلانۀ آب 

است و قابل پيگرد قانوني است.

بخش دوم نقد برنامۀ ششم توسعه: 
نقد برنامۀ توسعۀ روش‌های نوین آبیاری

در مادۀ 35 قانون برنامۀ ششم توسعه، كاهش مصارف به‌منظور تعادل‌بخشي سفره‌هاي آب زيرزميني 
و جبران تراز آب به ميزان 11 ميليارد مترمكعب هدف‌گذاري شده است. در سند تفصيلي برنامۀ 
ششم توسعه براي تحقق اين هدف، توسعة سامانه‌هاي نوين آبياري هر سال در وسعت 500 هزار 
هكتار، تا پايان برنامه جمعاً در وسعت 2/5 ميليون هكتار و با هزينه‌اي بالغ بر 209 هزار ميليارد ريال 

هدف‌گذاري شده است.
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ارزيابي برنامۀ ملي توسعۀ روش‌هاي نوين آبياري در برنامۀ ششم از آن رو اهميت دارد كه هزاران 
ميليارد ريال سرمايه و چند سال زمان كه در شرايط ناپايدار آب و محيط زيست در كشور فرصتي 

حياتي است، قرار است صرف اين برنامه شود. 
پرسش‌هاي مشخص اين است كه: 

آيا تجربۀ ناموفق استراليا در برنامۀ توسعۀ روش‌هاي نوين آبياري كه براي آن كشور به بهاي صرف 
10 سال زمان و 5 ميليارد دلار هزينه تمام شد و همچنين تجربۀ ناموفق مراكش در زمينۀ توسعۀ 
روش‌هاي نوين آبياري كه به بهاي صرف هزينۀ 4 ميليارد دلار و در هر دو كشور، بدون دستاوردي 
در كاهش مصارف آب در بخش كشاورزي، هشداري براي بازنگري در سياست توسعۀ روش‌هاي نوين 

آبياري به‌عنوان راهكاري براي مقابله با بحران كمبود آب در كشور است. 
دستاوردهاي سامانه‌هاي نوين آبياري به شرح زير مورد پذيرش همگان است، و محل مناقشه 

نيست: 
حفظ يكفيت آب ؛ عدم نياز به پمپاژ مجدد آب، امكان مديريت بهتر بر آب؛ كاهش هزينه‌هاي 

نيروي انساني در آبياري؛
ضمن اذعان به مزاياي فوق، پرسش اين است كه : آيا توسعۀ روش‌هاي نوين آبياري سبب 

صرفه‌جويي در آب مي‌شود؟ 

پیش‌فرض نادرست، مبنای هدف‌گذاری نادرست
در سند تفصيلي برنامۀ ششم، راندمان آبیاری در کشور در حال حاضر 40/6 درصد اعلام شده است. 
به دلایل زیر راندمان آبیاری اعلام شده راندمان واقعی آبياري در کشور نیست و پيش‌فرض قرار دادن 

آن، سبب روكيردهاي نادرست در برنامۀ ششم براي صرفه‌جويي در مصارف آب شده است.
راندمان آبیاری در مقیاس خرد )مزرعه( با راندمان آبیاری در مقیاس کلان )حوضۀ آبریز( متفاوت 
است. زیرا در مقیاس خرد و مزرعه، فرونشت عمقی آبِ آبیاری، تلفات آب به حساب می‌آید. ولي در 
مقیاس کلان حوضه، فرونشت عمقی آبِ آبیاری به منابع آب می‌پیوندد و تلفات محسوب نمی‌شود. در 
نتیجه راندمان آبیاری در مقیاس حوضه اختلاف فاحشی با راندمان در مزرعه دارد و از آن بیشتر است. 
یکسان گرفتن راندمان آبیاری در مزرعه با راندمان آبیاری در حوضه به نتایج غیر واقعی و نادرست 
می‌انجامد. بر پايۀ پژوهش‌ها در درۀ نيل در مصر در حالي كه راندمان آبياري كشاورزان30درصد 

است، راندمان آبياري در مقياس حوضۀ نيل در مصر 80درصد  است.)7(
نادیده گرفتن تفاوت راندمان آبیاری در مقیاس حوضه با مقیاس مزرعه و هدف‌گذاري احجامي 
از آب كه واقعاً وجود ندارد، پيامدهاي نگرشي است كه حجم آب مصرفي را منابع واقعي آب مي‌پندارد. 
در روش‌هاي آبياري سطحي، بخشي از آب آبياري به‌صورت فرونشت عمقي موجب تغذيۀ 
آبخوان مي‌شود. در سامانه‌هاي نوين آبياري، كشاورزان از محل كاهش تلفات فرونشتِ عمقي اقدام 
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به توسعۀ سطحِ كشت ميك‌نند. نتيجۀ عملي توسعۀ روش‌هاي نوين آبياري، برداشت آب از آبخوان‌ها 
به ميزان گذشته و توسعۀ سطح كشت از محل جلوگيري از تلفات فرونشت عمقي است.

نتايج تحقیقات دانشگاه آیداهو)5( 
ـ »افزايش راندمان آبياري نه‌تنها منجر به كاهش مصارف آب نمي‌شود، بلكه باعث افزايش مصارف 

آب مي‌شود.«
ـ »تبخير و تعرق گياه با استقرار آبياري قطره‌اي 6 تا 10 درصد بيش از روش آبياري سطحي است.«

ـ »مصارف آب بر اثر بالا بردن راندمان آبياري كاهش نميي‌ابد و حتي ممكن است افزايش يابد.«
ـ »صرفه‌جويي تضمين‌شده نيست و بايد بحراني‌تر شدن وضعيت پيش‌بيني شود.«

ـ »بر اثر بالا بردن راندمان آبياري، حجم آب مصرفي افزايش خواهد يافت.«
ـ »حجم آب صرفه‌جويي‌شده در مزرعۀ كشاورز، صرف توسعۀ كشت مي‌شود.«

جمع‌بندي نشست تخصصي در مركز بررسي‌هاي استراتژكي رياست جمهوري 
در نشست »ارزیابی نقش سیستم‌های تحت فشار آبیاری در صرفه‌جویی واقعی آب« كه با حضور 50 

نفر از خبرگان آب كشور در مركز بررسي‌هاي استراتژكي برگزار شد نتيجه‌گيري شد:
»آنچه مشخص است سرمایه‌گذاری فعلی دولت در توسعۀ سامانه‌های آبیاری تحت فشار بدون 
اعمال مؤثر سیاست‌های بهینه‌سازی الگوی کشت و کاهش سطح کشت آبی می‌باشد، و افق روشنی 
را از نقش آنها در صرفه‌جویی واقعی مصرف آب و کاهش بحران فعلی منابع آبی نشان نمی‌دهد.«)10(
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گزارش  فائوـ2017
گزارش سازمان خواربار جهانی وابسته به سازمان ملل، جمع‌بندی تجربیات جهانی مبنی بر عدم امکان 
صرفه‌جویی در مصارف آب از طریق توسعۀ روش‌های نوین آبیاری است. در این گزارش آمده است:

»این تصور معمولاً وجود داشته است که افزایش میزان راندمان آبیاري از طریق به‌کارگیري 
فناوري‌هاي جدیدي مانند آبیاري قطره‌اي، به صرفه‌جویی قابل توجه در مصرف آب منجر می‌شود 
و این میزان آب صرفه‌جویی‌شده به محیط بازگشته یا به مصارف دیگر می‌رسد .اما شواهد حاصل از 

تحقیقات و سنجش‌هاي میدانی نشان می‌دهند که چنین نیست.
استفاده از شیوۀ آبیاري پیشرفته بدون اعمال کنترل‌هاي لازم بر نحوۀ تخصیص منابع آب، 
معمولاً به بدتر شدن شرایط منجر می‌شود. میزان مصرف به ازاي واحد سطح افزایش خواهد یافت، 
سطح زیر آبیاري افزایش خواهد یافت و کشاورزان به سمت استخراج آب بیشتر از منابع عمیق‌تر 

پیش می‌روند .
طرح این مسائل به معناي حمایت از آبیاري ناکارآمد نیست، بلکه هدف ما تنها تأکید بر شفافیت 
در زمینۀ گزارش و ارزیابی تأثیرات فیزیکی ناشی از بهبود فناوری‌هاي آبیاري است. زمانی که طرفداران 
آبیاري قطره‌اي استدلال می‌کنند که استفاده از این شیوه، سطح آبیاري‌شده را به دو برابر افزایش 
می‌دهد، باید این افزایش را به معناي دو برابر شدن مصرف آب وارد‌شده به مزرعه و لذا کاهش شدید 
میزان آبی که به محیط بازگشته یا در اختیار سایر کاربران قرار می‌گیرد، تلقی کنیم. تمامی شواهد و 
قراین موجود حاکی از آن هستند که استفاده از آبیاري پیشرفته در اغلب موارد مصرف آب در سطح 
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محلی را افزایش می‌دهد و هر گونه افزایشی در میزان بازدهی محصول، معمولاً با افزایش میزان 
مصرف آب توسط محصول همراه است.«

»در استراليا 5 میلیارد دلار پول مالیات‌دهندگان که در بهبود آبیاري مزارع هزینه شده عمدتاً 
براي اشخاص و نه جامعه نفع داشته است، این سرمایه‌گذاری‌ها هیچ تأثیر مشخصی به لحاظ کاهش 
میزان استفاده از آب به واحد سطح یا قرار گرفتن آب در اختیار سایر کاربران در بخش‌هاي دیگر 

نداشته‌اند. 
سرمایه‌گذاری‌هاي صورت‌گرفته در بخش آبیاري با هدف افزایش میزان بهره‌وري محصول به 

واحد آب نتوانسته است به صرفه‌جویی در مصرف آب در سطح حوضه‌هاي آبریز منجر شود.
در مراكش میانگین میزان مصرف آب در مزارعی که با روش قطره‌اي آبیاري می‌شدند فقط 
‌كيدهم درصد کمتر از میانگین مصرف زمین‌هایی بود که براي آبیاري از شیوۀ آبیاري ثقلی استفاده 
می‌کردند. 947/9 میلی‌متر در مقابل 956/3  میلی‌متر. با این حال میزان مصرف آب در هر دو مورد 

تقریباً برابر بود.
مول در مطالعه‌اي كه به‌تازگي در مراكش صورت گرفته )2017(، به ارزیابی سرمایه‌گذاري‌هاي 
با هدف  به شیوۀ قطره‌اي  از شیوۀ سنتی  آبیاري  تغییر شیوۀ  صورت‌گرفته در مراکش در زمینۀ 
صرفه‌جویی در مصرف آب پرداخته است. هرچند تا سقف 4 میلیارد دلار براي اجراي این سیاست 
درنظر گرفته شده است، شواهدي دال بر کاهش میزان مصرف آب تاکنون وجود ندارد و سطح آب 

سفره‌هاي زیرزمینی نیز با آهنگی نگران‌کننده در حال کاهش است.«)11(
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نتیجه‌گیری
الف ـ بحران آب زيرزميني در كشور گسترده و عميق است و با توجه به پيامد آن در بروز پديدۀ 
فرونشست سراسري دشت‌ها، نيازمند در پيش گرفتن سياست‌هايي هماهنگ و مؤثر براي احياي 

آبخوان‌ها است.
ب ـ در وضعيت وخيم آب و محيط زيست كشور، روكيرد اصولي، كاهش تقاضا و مصارف آب به 
سطوح پايدار است. برنامۀ ششم روكيرد توسعه‌محور دارد و سبب وخيم‌تر شدن وضعيت آب و محيط 

زيست در كشور خواهد شد.
ج ـ با اعطاي يارانه زياد به حامل‌هاي انرژي پمپاژ آب از آبخوان‌ها، مردم به برداشت هرچه بيشتر 
آب ترغيب مي‌شوند كه با تلاش براي كاهش برداشت آبها مغاير است. نجات كشور از چالش‌هاي آب 
و محيط زيست، مستلزم پايان دادن به سياست دوگانه‌اي است كه از كي سو در تلاش براي كاهش 
برداشت‌ها است و از سوي ديگر با پرداخت يارانۀ حامل‌هاي انرژي پمپاژ كشاورزي، برداشت هرچه 

بيشتر آب را تشويق مي‌شود.
د ـ برنامۀ ملي توسعۀ باغ در اراضي شيبدار به دليل جمع‌آوري و مصرف رواناب بارش‌ها، به منزلۀ 
بارگذاري بر منابع تجديدپذير كشور است و موجب وخيم‌تر شدن شرايط زيست محيطي در كشور 

خواهد شد.
هـ ـ برنامۀ ملي توسعۀ باغ در اراضي شيبدار، راه دست‌اندازي به اراضي ملي و عرصه‌هاي طبيعي را 

باز ميك‌ند و سبب خسارت به اين سرمايه‌هاي ملي است.

ش« تعبير مي‌شود
ت‌ها كه به »زلزلۀ خامو

ت دش
فرونشس



13
97

ن 
ستا

 تاب
ر و

بها
 ،4

و8
47

رۀ 
شما

51

و ـ مصرف رواناب بارش در توسعۀ باغ در اراضي شيبدار، به منزلۀ محروم كردن صاحبان حقوق 
آب از حق قانوني آنها است و به موجب ماده 44 قانون توزيع عادلانۀ آب، خلاف قانون است و قابل 

پيگرد قانوني است.
ز ـ سياست توسعۀ سامانه‌هاي نوين آبياري، به دليل استفاده از كاهش فرونشت آب براي توسعۀ 

كشت، عملًا بحران آب زيرزميني را تشديد ميك‌ند. 
ح ـ برنامۀ ملي توسعۀ باغ در اراضي شيبدار و برنامۀ ملي توسعه روش‌هاي نوين آبياري در برنامۀ 
ششم، منجر به بارگذاري بيشتر بر منابع شكنندۀ آب كشور خواهند شد و موجب وخيم‌تر شدن 

وضعيت بحراني آب و محيط زيست در كشور در پايان برنامۀ ششم خواهند بود.
ط ـ سازماندهي هم‌انديشي ملي نقد اين دو برنامه در سطح با محوريت مركز پژوهش‌هاي مجلس و 

مركز بررسي‌هاي استراتژكي رياست جمهوري ضرورت دارد. 
با عنايت به پيامدهاي جبران‌ناپذير و بي‌بازگشت اجراي برنامۀ توسعۀ باغ در اراضي شيبدار بر 
اراضي ملي و عرصه‌هاي طبيعي، تا انجام هم‌انديشي ملي ارزيابي اين برنامه، اجراي آن متوقف شود.
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